Prameny ústavního práva v právním smyslu

- právní pramen - způsob nebo forma vyjádření právní normy

1) normativní právní akty různé síly

2) soudní precedenty

3) obyčeje

4) mezinárodní smlouvy

5) vnitrostátní smlouvy

-zákony – prvotní normativní akt schválený zákonodárným sborem (v absolutní monarchii 

                 panovník či jiné orgány)

              - schvalování referendem

- ústavní zákony – základní zákon ve státě

                            - ústava, charta, listina aj.

                            - rozhodné je postavení v právním řádu a obsah

                            - původně se odvíjela od formy vlády

                            - součástí jsou katalogy práv a svobod

                            - po 2.sv.v. upravují principy jež charakterizují stát

- v ČR nejvyšší právní sílu mají ústavní zákony a 1 je přímo nazván ústava. Možno měnit je speciální procedurou.

- ústavy polylegální (Jugoslávie, Rakousko, jinde v západní Evropě spíše výjimka)

- SRN nezná kategorii ústavních zákonů, ale základní zákon považuje za vrchol právní síly, má zvláštní režim, ale žádný jiný zákon to tak nemá.

- Itálie – znají zákony upravující ústavní otázky

            - regulují nejvyšší otázky ve státě

            - nižší právní sílu než ústava, ale vyšší než zákony

            - čl.72 ústavy – schvalování nejvyšších zákonů (ústavní, volební, rozpočtové) není 

               možné přenést na orgány parlamentu (jiné zákony může schválit jen sbor poslanců)

- tzv.organické zákony – kodifikuje základní otázku (třeba status nějakého orgánu, či zákony 

                                         o referendu)

                                      - forma zpravidla určována ústavou – blanketové normy

                                      - Francie má pro ně zvláštní režim schvalování – ustavení poradního 

                                         orgánu aj.

                                      - Španělsko – tam jsou to ty, jež se vztahují k organizaci základních 

                                         práv a svobod a autonomii oblastí

                                      - zvláštní forma schvalování obsahu

                                      - snaží se o shrnutí vztahů do 1 dokumentu

                                      - někdy se říká, že musí mít oporu v ústavě

- tzv. mimořádné zákony – určitý odklon od ústavy

                                          - dočasnost – mohou řešit krizi, ale trvají je n po dobu krize

                                          - Itálie – čl.77 ústavy – v mimořádné situaci vláda vydá na svou 

                                            zodpovědnost nařízení se silou zákona, musí ho téhož dne předat 

                                            sněmovnám ke schválení

- běžné zákony řeší dílčí otázky

- normativní akty nahrazující rozhodování parlamentu – z nějakého důvodu nerozhodne   

                                                                                         parlament, ale jiný orgán, nejčastěji 

                                                                                          vláda

                                                                                        - dekrety, zákonná opatření

                                                                                        - jsou dočasné – vyžadují následné 

                                                                                          schválení parlamentem

                                                                                        - kritériem je obsah

                                                                                        - např. v Itálii – čl.77 bez pověření                                                                                     

                                                                                           sněmoven nemůže vláda vydávat 

                                                                                           nařízení se silou zákona

                                                                                       - zjednodušuje legislativní proces

- normativní akty výkonné moci – na základě delegování, ale i ve vlastní kompetenci

- rozhodnutí ústavního soudu – jen pokud se týkají ústavněprávních vztahů

                                                 - hlavně abstraktní kontrola ústavnosti, kompetenční spory

                                                 - výjimečně mají právo podávat výklad ústavy

                                                 - mají stejnou právní sílu jako ústavní zákony, ale v negativním

                                                    smyslu (ale nesmí předepisovat jak to má být!!!)

- jednací řády parlamentu – buď forma zvláštního zákona či schvalovány formou zvláštního 

                                             usnesení na počátku volebního období

                                           - projev autonomní funkce parlamentu

                                           - stanovují orgány, postavení jednotlivých poslanců apod.

                                           - zavazují dovnitř parlamentu

- rozhodnutí orgánu místní samosprávu – podmínkou je v zemi fungující autonomie

- soudní precedenty – rozhodnutí soudu v konkrétní věci jež je závazné do budoucna

                                 - rozšířené mimo Evropu – Nový Zéland, Indie aj.

                                 - ve VB jimi byly určeny důležité vztahy, např.neodpovědnost monarchy

                                 - rozšiřují působení soudu, stávají se tvůrci práva

                                 - nezřídka se ze soudního precedentu stává zákonné opatření

- obyčeje – ne všude charakter ústavní

                - jen v málo zemích jsou oficiální

                - ve VB např. vztah, že král musí souhlasit se zákonem, který schválily obě komory 

                   či, že vůdce politické strany se stává předsedou vlády, ministři musí podat demisi 

                  pokud ztratí důvěru dolní sněmovny aj.

- mezinárodní smlouvy – bezprostředně závazné, musí regulovat ústavní otázky

- vnitrostátní smlouvy – Španělsko – uzavírají je autonomní jednotky. Předmětem je výkon 

                                                            státní správy či způsob jakým jednotka participuje na

                                                            činnosti parlamentu

                                     - obrovský problém od 90.let v Rusku. Ruská federace má 89 

                                       subjektů – některé chtěli profitovat na decentralizaci SSSR a města a 

                                       oblasti vydávaly prohlášení nezávislosti či si snažily vynutit co nejvíc

                                       kompetencí ( že s nimi přijdou peníze). Smlouvy uzavírala ústřední 

                                       centrálním moc s jednotkami. V ústavě RF je dělba kompetencí – 

                                       ústupky subjektům, jež nejvíce tlačí na centrální moc – uzavřeny 

                                       smlouvy ve které přerozdělili kompetence oproti obecnému uspořá-

                                       dání v ústavě. Celkem uzavřeno 42 smluv postihujících 46 subjektů.

                                       1998 čl.11 odst.3 úst. V ústavě zakotveny ty smlouvy, že se stávají 

                                       ústavním pořádkem? Konkretizují ústavu – předtím a teď ústavní 

                                       soud rozhodl, že federální zákony mají přednost před těmito smlouva-

                                       mi. 1999 do 3 let ztratí platnost to co j e v těch smlouvách proti

                                       ústavě – některé státy se těch smluv vzdaly.

- doktríny – díla předních právníků

                  - vždy jen na podporu nějaké argumentace

- může být považována i sbírka náboženských pravidel – např. Šaria

Ústava

- souhrn základních pravidel

- realizace politické moci

- základní pramen práva

- všude nadaná nejvyšší právní silou

- původně omezení státní moci

- princip suverenity lidu

- právo suveréna vytvářet, přetvářet ústavu

- vymezení ústavního státu – má ústavu jež se hlásí k určitému ideovému hledisku

- rozhodné k jakému systému hodnot se hlásí

- někdo říká, že má původ ve starověku, ale to měla jiný význam než dnes

- v období feudalismu tam ústava nepatřila. Max. koncepce odkud se moc bere – od Boha – ústava ve smyslu vyššího zemského řádu

- středověké charty neměly charakter dnešních ústav – byly to jen úmluvy mezi 2 společenskými silami – např. Magna Charta jen zajišťovala určitá práva svobodných oproti panovníkovi

- ty dnešní vznikají když je dosaženo určité stabilizace ve společnosti

- důvodem objevení – vymezit fungování státní moci

- vždy otázky mocenské

- vyjádření určité společenské smlouvy

- vždy kompromis

- nástroj občanského smíru

- smyslem formulovat taková pravidla hry, takové zřízení státu, které v dané době většina společnosti považuje za spravedlivé

- jak je legitimována státní moc

- zná mechanismy kontroly výkonné moci

- stabilizující faktor

- je vždy kompromisem možného

- společné znaky typické po soudobé ústavy:

· psané dokumenty – v 19.stol. byly výjimkou

· kodexy – kodifikování v 1 dokumentu, často doplňovány jinými předpisy. Výjimečně ve větším počtu stejně závažných dokumentů ( ve Švédsku zákon o formě vlády, zákon o nástupnictví, o svobodě tisku, o parlamentu) záleží na tradici země

- čím novější tím komplikovanější – více vztahů získává ústavní garanci

- způsob přijímání – ty nové jsou rigidní

- vysoký stupeň zobecnění – normy často abstraktní

- základ zákonodárství

- na kontinentě nesou znaky humanismu, prohlašují se za demokratické aj.

- způsob přijímání – rozlišit a) přijetí nové ústavy a b) zasahování do staré

a) – začátek nové epochy

- popírá se to co bylo co se zkvalitňuje a rozvíjí to co bylo

- rozešel se ústavní text s realitou

- vytvářen nový dokument, který znamená nový kvalitativní stupeň

- tváří se, že jsou tu natrvalo

- dočasné jsou výjimkou a jsou odrazem nestability státu

- historicky se vyvinuly určité mechanismy

- původně oktroj – panovník bez sboru

                          - po 2.sv.v. se tak koloniím dávala svoboda 1992 král věnoval svobodu 

                            Saudské Arábii

- představují smlouvu k jejímuž uzavření dochází na půdě parlamentu. Někdy jsou potvrzovány v referendu, či je svoláno ústavodárné shromáždění (např. Francie, Itálie) – je to přímo voleny orgán na zastupitelském principu – část může být obsazena odborníky či zkušenými politiky. Na omezenou dobu má parlamentní funkce. Po splnění úkolu se má rozejít. Někdy se prohlásí za zákonodárný sbor, ale vždy jen na omezenou dobu.

- příprava návrhu – několik variant

- vytvářena zvláštní komise na půdě parlamentu

- často pověřována vláda nebo prezident – vytváří se zvláštní komise

Změny ústav

- všechny ústavy přijímané od 2.poloviny minulého století jsou rigidní – mají zvláštní mechanismus ustavování změn – má ubránit ústavu před náhlými, nepromyšlenými nápady, ubránit před změnami ve společenském zřízení – aby, když nastane totalitarismus nemohl to jen tak změnit

- ústava Království sardinského – z roku 1848 plnila funkci základního zákon jen tím, že stanovila systém státních úředníků

- Finská ústava dlouho zůstávala obyčejným zákonem

- předepsání kvalifikované většiny v parlamentu – aby byla zajištěna podpora i opozici

                                                                               - různě velká, v různých kombinacích

- Německo – Spolkový sněm, Spolková rada – oba se podílí na zákonodárné činnosti

                   - nutnost 2/3 všech členů Spolkového sněmu i rady

- Portugalsko – jednokomorový parlament

                       - pro musí hlasovat 2/3 parlamentu s výhradou, že část ustanovení ústavy lze 

                         změnit jen 4/5 většinou – zásahy do kompetence mezi orgány

- v zemích Beneluxu – zásah pro ně musí být důležitější než mandát – jakmile hlasují pro změnu ústavy, hlasují pro ukončení svého mandátu a změna je relevantní, jen když je potvrzena znovuzvoleným parlamentem v nových volbách.

- stanoveno kvorum usnášeníschopnosti a z toho kvalifikovaná většina – např. kvorum 2/3 všech poslanců a z nich musí být pro taky 2/3

- zákonodárci mohou změnit ústavu, ale je třeba nechat pojistku suverénovi – fakultativní referendum. Pokud není dosaženo potřebného konsensu v parlamentu je možno povolat suveréna

- ve Francii se sejdou obě komory parlamentu. Pokud je dosaženo 3/5 souhlasu, referendum se nekoná. Pokud by tohoto dosaženo nebylo, pak je referendum.

- Itálie – 2komorový parlament – obě komory musí  hlasovat 2krát, identicky. Určitá lhůta mezi hlasováním. Stačí absolutní většina. Po 4.hlasování začíná běžet tříměsíční lhůta, ve které ústavou dané subjekty ty návrhy mohou napadnut a požádat o referendum. Pokud nevyužijí – je po 3 měsících schváleno. Pokud využijí následuje obligatorní referendum. Toto právo má opozice, 1/5 poslanců, lidová iniciativy 0,5milionu lidí, 5 oblastních rad (z 20). Pokud při 2.hlasování v obou komorách bylo dosaženo (u každé z nich) 2/3 většiny, tak možnost referenda odpadá.

- výjimečná situace je kdy do ústavy lze zasáhnout jen referendem = obligatorní referendum

           - tak je to odnepaměti ve Švýcarsku – většiny se musí dosáhnou ve všech kantonech. 

              Není však předepsaná účast!

- Dánsko – 51% voličů se musí účastnit a z nich musí být pro 40%

- v USA se zohledňuje stanovisko subjektů federace – pro musí být subjekty federace. Buď zásah provedou obě komory kongresu 2/3 většinou, nebo pokud by 2/3 zákonodárného sboru subjektů požádal o svolání sjezdu zástupců států, tak by rozhodovala 2/3 většina z nich. Dodatek je schválen jestli to co kongres schválil potvrdí kvalifikovaná většina subjektů federace – musí to schválit ¾ z nich = ratifikace a to buď zákonodárnými sbory, nebo k tomu vytvořenými konventy. O tom jaký způsob schvalování v jednotkách bude zvolen rozhoduje Kongres. Schvalování konventy jen u dodatku 21 cože je tzv.suchý zákon, který zrušil dodatek 18. Kongres může stanovit lhůtu k ratifikaci. V posledních desetiletích je většinou 7 let. Za 200 let ústavy podáno 5000 návrhů na změnu a 27 dodatků provedeno. 27 dodatek stal se součástí 1992 – zákonodárci nemohou výšit náhradu za výkon své funkce sami pro sebe – jen do budoucna. Byl schválen v roce 1789 kongresem a částí subjektů, jenže nebyla dána lhůta k ratifikaci a zapomnělo se na něj a u příležitosti 200.výročí ústavy na něj přišli v Michiganu, schválili ho a tím dokončili ratifikaci a dodatek byl schválen.

- V Rusku vláda potřebuje důvěru parlamentu, ale obměňována je vždy po volbě prezidenta – ten si ji volí. Před půl rokem Putin řekl, že vláda bude obměňována po volbě Dumy. Duma zvolena v prosinci a nic. Brzy bude volba prezidenta a Putin nečekal a 3 týdny před volbami vybral nového premiéra (dosti neznámého)

- ústava Bulharska stanoví zvláštní pravidla pro stanovení nové ústavy (jinde znají změny ústavy, ale ne přijetí nové). Parlament pokud rozhodne o celkové revizi, musí se z vlastního rozhodnutí rozpustit a je svoláno všelidové shromáždění – ústavodárný konvent

- mimořádný stav kdy se parlament nemůže sejít nedá se ústava změnit – např. Belgie, Španělsko

- některá ustanovení jsou nezměnitelná – základní charakter státu 

    např. Francie – republikánské zřízení, nedotknutelnost hranic

             Itálie – republikánská forma vlády

             Německo – čl.1-20

                             - unitární uspořádání odmítá

              Řecko – základy státu, republikánské zřízení

                         - parlamentní forma vlády

              Portugalsko – čl.288 výčet a) až o)

- změnu ústavy jež byla provedena nelze po nějakou dobu opakovat 

        např. Řecko, Portugalsko – 5 let

                  Francie – 1. dvě funkční období nesmí být zasahováno do ústavy

-ústavy mají být stabilizující faktor – časté zásahy svědčí o špatné fungujícím státním mechanismu

- ústavy mají integrující funkci (politické síly) – je vždy kompromisem – má se na něm shodnout i opozice

- diskuse o změně ústavy dovolují probrat otázky kdo jsme a co chceme apod.

- kult ústavy – lidé k ní mají vzhlížet, mají ji pokládat za posvátnou, vše se jí má podřizovat

- normální je pokud lid ústavu zná a politika ji ctí

Periodizace ústavního vývoje

- ústava USA 1787

- ústava Norska 1814

- ústava Lucemburska 1868             - nejstarší dosud platné ústavy

- ústava Švýcarska 1874

- ústava Belgie 1831

- ústavu lze měnit nejen přímo novelizací, ale běžným zákonodárstvím – rámec daný ústavou je naplňován zákony, které ten rámec překračují nebo mu dávají nový směr

- deformovány soudním výkladem

- zůstává tam celá řada nepoužívaných ustanovení (jsou už staré)

- etapy: 

1) konec 18.stol. – 1.sv.v.

- fixovaly vítězství 

- ideový základ – myšlenky francouzské buržoazní revoluce

- Francie 1791 – Francie měla být dědičnou konstituční monarchií. 1792 je však monarchie 

                           zrušena – ústava se nerealizuje

- Polsko 3.5.1791 – cíl stanovit státní celistvost

                            - veškerá moc pochází z lidu

                            - teorie dělby moci

                            - konstituční monarchie

                            - 2komorový sněm

                            - čl.4 půda je jediný zdroj hodnot – ochrana sedláků

                            - podpora přistěhovalců

                            - 1794 poraženo polské povstání – 3.dělení – zánik Polska

- USA 1787 – 1.ústava v moderním slova smyslu

                     - přežila dodneška 

                     - předchází Prohlášení nezávislosti, Články konfederace

                     - 2 hl.principy – dělba moci + checks and balances

                                              - republikánské zřízení + federativní uspořádání

                     - tvůrci pocházeli z Evropy a znali ji

- přijetí ústavy byla výjimečná událost ve státě

- přijetí ústavodárným shromážděním

- zakotvovali rovnost všech před zákonem

- zbavovali osobní závislosti jednotlivce na feudálovi

- rodí se tu institut občanství

- základní katalogy práv – jen pro majetné

- idea národní svrchovanosti

- mnohé znají právo na odpor – vzepřít se panovníkovi, který porušuje stará stavovská práva

- existují mezinárodní vztahy – vymezují se vůči svým sousedům

- pravidla vyhlašování války a míru

- pravidla přijímání mezinárodních smluv

- dělba moci

- typická forma vlády – dualistická monarchie 

- 2komorový parlament – 2 funkce – přijímání zákonů

                                                         - souhlas s vypisováním daní

- výkonná moc – panovník – prováděl ji prostřednictvím jím jmenovaných úředníků

- původně měl panovník absolutní veto, později suspensivní

Ústava 5. francouzské republiky

- vyhlášena 4.10.1958
- neobsahuje název“ústava 5.republiky“

- ústavní historie – při každé závažné změně režimu se mění ústava. Ta dnešní je již 15. (nepočítaje neúspěšné pokusy)

- proces přijímání ústav je proces sui generis

- Francie má bohaté zkušenosti s různými formami vlád

- 1958 ústava je vypracována velmi rychle, jiným orgánem než jak jsme zvyklý a je přijímána v situaci závažné. Francie se nachází ve vnitřní krizi – období, kdy koloniální mocnosti procházeli dekolonizací. Všechny státy se cítí být nuceny řešit situaci (uprostřed studené války) ústavní stabilizací. Francie ještě navíc musí řešit Alžírskou krizi (ta je od pol.50.let)

- snaha řešit vše přijetím nové ústavy, která jinak rozložila síly ve státě

- vypracováním byla pověřena vláda – 2 nebo 3 dny potom co generál De Gaulle byl jmenován předsedou vlády – má se za to, že je to jeho dílo, protože po 2-.sv.v. měl projev, kde vlastně vyslovil zásady, které tato ústava zakotvuje.

- 2.důležitý aktér ministr spravedlnosti Michel Debré

- konzultace s národem – hlasování referendem – 80% voličů bylo pro

- mnoho významných změn – nejvýznamnější 1962 – jí byly zavedeny přímé volby prezidenta

                                              - 1974 rozšiřuje okruh osob, které se mohou obrátit na ústavní 

                                                 radu s návrhem na změnu ústav a to o politické menšiny (60 

                                                 poslanců a 60 senátorů)

                                              - 1999 explicitně se v ústavě stanoví, že zákonem mohly být 

                                                 stanoveny podmínky pro rovný přístup k veřejným funkcím

                                              - 2000 zkráceno funkční období prezidenta ze 7 let na 5 let 

                                                 tzv.“suchá úprava“ („sec“)

                                              - 2003 mění se ústava ústavním zákonem – decentralizována celá

                                                 republika

- 80. a 90.léta je ústava často měněna – někdy názor, že se 5.republika se změnila v 6.

- uvedená preambulí – slavnostně se hlásí k deklaraci člověka a občana z r.1789 a k preambuli ústavy z r.1946, kde byly deklarována sociální a hospodářská práva. Hlásí se k historickému odkazu revoluce.

- reaguje na změny ve společnosti

- otázka zda preambule je nebo není závazná. Dnes se má za to, že ano

- 16 hlav, 89 článků

- ústavní systém – moc koncipována tak, aby ústřední postavení měl stát – je dobré, aby měl silnou exekutivu

- stát je konstanta národa

- zdůraznění, že exekutiva má být posílena

- kohabitace (soužití) od roku 1986 ve 3 po sobě jdoucích příležitostech prezidentská většina a parlamentní většina stáli proti sobě – nepříjemné důsledky pro fungování

- 1962 zavedeny ty přímé volby – systém je poloprezidentský

Prezident

- ústřední instituce

- volený přímo na 5 let

- původně ústava předpokládala volby volebním sborem z členů parlamentu, z členů generálních rad, z členů zastupitelství zámořských oblastí a zástupců volených municipálními radami. 1962 zakotvena přímá volba

- volby 2kolové

- býval volen na 7 let – považováno za dlouhé období . snahy o zkrácení – ústavní reforma 2000, ale diskuse už od konce 70.let. Zkráceno referendem – 24.9.2000. Souhlasilo 73% voličů co přišli, ale 70% jich k volbám nepřišlo.

- postavení upraveno v čl.5

- bdí nad zachováváním ústavy

- zajišťuje kontinuitu státu, nezávislost, územní celistvost a dodržování smluv

- nepředpokládá, že by zasahoval do každodenní politiky, ale ve skutečnosti prezidenti jsou silné politické osobnosti a zasahují

- vztah k vládě – výkonná moc je svěřena oběma

- čl.20 vláda určuje politiku státu (a řídí ji) a je zodpovědná parlamentu

- prezident se zodpovídá celému národu

- jmenuje premiéra, když ten podá demisi, tak ho odvolává

- předsedá ministerské radě. Francie má i zasedání kabinetu – taky zasedání ministrů, kterému ale předsedá premiér.

- velitel armád

- předsedá všem radám a vyšším výborům Národní obrany

- jmenuje vysoké státní úředníky a vojenské činitele

- podepisuje dekrety a akty ministerské rady

- má právo rozpustit Národní shromáždění – není vázán žádnými podmínkami – jediné omezení je, že nemůže rozpustit do roku po volbách a v době nouzového stavu

- vyhlašuje zákony schválené parlamentem – do 15 dnů

- nemá suspensivní právo veta, ale můře během těch 15 dnů požádat parlament, aby projednala některé části a on je povinen to projednat

- čl.18 má právo předstoupit před parlament s poselstvím

- zahajuje a končí mimořádné zasedání parlamentu

- „nouzové kompetence“ – kdy jsou instituce republiky, nezávislost státu, územní celistvost nebo vykonání mezinárodních závazků ohroženy. To ohrožení musí být bezprostřední a závažné. Řádný chod moci ve státě musí být narušen. Opatření musí konzultovat s premiérem, oběma předsedy komor, ústavní radou. Jsou to opatření vynucené okolnostmi.Musí být vedená snahou zajistit řádné fungovaní státu

- čl.11 umožňuje rezidentovi vypsat referendum na návrh vlády, obou komor parlamentu. Může se týkat reformy politiky, ratifikace MS, zákona o výkonu veřejné moci.

Vláda

- premiéra jmenuje prezident

- premiér představuje vládu Národnímu shromáždění a požádá o uznání

- ústava předpokládá možnost vyslovit vládu nedůvěru

- NS může vládě vyslovit nedůvěru, vláda může žádat o vyslovení důvěry k celé politice vlády nebo k textu návrhu zákona

- inkompatibilita členství ve vládě s výkonem mandátu

- poměrně rozsáhlé nařizovací kompetence – nařízení v mnoha oblastech. Ústava stanoví limity zákonodárné moci – vláda přijímá nařízení ve všech oblastech, které nejsou připsané zákonodárné moci

Parlament

- dvoukomorový

- Národní shromáždění a Senát

- NS – přímé všeobecné volby

- S – nepřímé volby

      - zajišťuje zastoupení územních celků a Francouzů žijících mimo metropolitní Francii

- NS – 577 členů, voleni na 5 let

         - jednomandátové volební obvody

         - mandát se v 1.kole získává nadpoloviční většinou,pokud ne tak do 2.kola jdou ti co 

           dosáhli 12,5% hlasů a musí se zúčastnit alespoň 25% voličů a stačí relativní většina

- S – 231 členů, voleni na 9 let

      - po 1/3 obměňováni 

      - voleni zastupiteli samosprávy

Ústavní rada

- specifické postavení

- 9 členů – vždy po 3 jmenuje prezident republiky, předseda NS a předseda S

- rozhoduje o souladu zákonů a ústavou před vyhlášením

- i ústavnost podzákonných předpisů, voleb prezidenta, voleb do parlamentu

- dohled nad průběhem referenda

Německý ústavní systém

- po porážce nacistického Německa 8.5.1945 definitivní kapitulace – německá státní moc přestala existovat

- 5.6.1945 rozdělení na 4 okupační zóny – VB, Francie, USA a SSSR

- státní moc reprezentovaly vojenští velitelé okupačních zón + existovala Spojenecká kontrolní rada

- srpen 1945 Postupimská konference – rámcové rozhodnutí o budoucnosti Německa

- USA, Francie a VB sbližovaly své zóny proti nim stála zóna SSSR (základ budoucí NDR)

- 7.9.1949 vyhlášení SRN

- říjen 1949 vyhlášení NDR

- vznikla Parlamentní rada – 65 zástupců složených ze sněmů jednotlivých zemí

                                           - předseda Konrád Adenauer

                                           - zabývala se přípravou základního zákona

- přípravou základního zákona se zabývalo 25 odborníků na ústavní právo pod přímou kontrolou okupačních mocností

- nemělo to být záměrně nazváno „Ústava“, ale „Základní zákon“, protože to mělo být pouze dočasné řešení – do sjednocení Německa

- 8.5.1949 byl ten Základní zákon schválen – 53 hlasů pro a 17 proti

- vyžadoval se souhlas zemských sněmů a schválení vojenskými guvernéry

- srpen – volby do parlamentu

- 1949-55 omezení okupačním statutem – spolkové orgány neměli diplomatické zastoupení. Neměli vlastní zahraniční politiku apod.

- postupné získávání statutu suverénní ho stát – vstup do NATO, ES aj.

- plná suverenita až od sjednocení 1990

- podzim 1989 pád berlínské zdi

- 31.8.1990 podepsání smluv NDR a SRN o sjednocení. – nabyla účinnosti 3.10.1990

- 12.9.1990 v Moskvě Smlouva 4+2 – 2 státy a 4 vítězné mocnosti

- po sjednocení nedošlo k přijetí nové ústavy

- listopad 1991 rozhodla společná ústavní komise, že Základní zákon bude platit – že se budou provádět jen jeho změny

Charakter Základního zákona

- čl.20 + čl.23 = demokratický, právní, sociální a spolkový stát

- legitimita státní moci odvozena z moci lidu – vykonává ji volbami, hlasováním a zvláštními orgány

- dělba státní moci

- nedotknutelnost a neměnnost základních principů 

- čl.79 odst.3 „klausule věčnosti“ – ustanovení o suprapozitivnosti některých ustanovení ústavy

- právo na odpor proti každému, kdo podnikne kroky proti té neměnnosti

- právní stát německými teoretiky rozvíjen už do 19.stol.

- formální stránka právního státu – zákonodárství je vázáno právním řádem, výkonná moc a soudní moc jsou vázány zákonem

- čl.1 odst.1 zakotvení nedotknutelných lidských práv

- základní hodnota = lidská důstojnost

- zákaz omezování základních práv

- v žádném případě nesmí být základní právo dotčeno ve své podstatě

- základní práva zavazují všechny 3 moci

- princip sebeomezení státní moci – nemůže přijmout zákony jakéhokoli obsahu

- sociální stát – výslovně vyjádřeno v čl.20 odst.1, čl.23 odst.1

- německá státnost má být sociální

- katalog základních sociálních práv – čl.12, čl.6 aj.

- spolková státnost = federalismus – tradice sahá před SRN

- požadavek budování státní moci zdola

- SRN rozdělena na 16 spolkových zemí vyjmenovaných  Preambuli

- čl.29 zásady členění území spolku

- čl.31 spolkové právo rušní zemské právo – nadřazenost spolkového práva

- čl.32 možnost spolkových zemí uzavírat smlouvy s jinými státy – vyžadují souhlas Spolkové

                                                                                                             rady

                                                                                                          - věcně omezeny na záleži-

                                                                                                             tosti zemské

- existence Spolkové rady – podle čl.50 je orgánem, jehož prostřednictvím země působí v 

                                             záležitostech spolku a EU

                                           - není označena jako 2.komora parlamentu, ale fakticky její funkce

                                             vykonává

- rozdělení zákonodárné působnosti mezi spolek a země – 3 oblasti:

1) výlučné zákonodárství spolku – čl.73

                                                        - např. státní příslušnost, přistěhování a vystěhování 

                                                        - země jen tehdy pokud by k tomu byly výslovně 

                                                           zákonem zmocněny

2) konkurující zákonodárství – čl.74

                                                  - může spravovat země i spolek

                                                  - země jen do té doby, pokud spolek nevyužije své 

                                                     pravomoci a neupraví to společně pro všechny

3) rámcové zákonodárství – čl.75

                                             - vydává spolek 

                                             - obecná právní úprava, určité směrnice ve vyjmenovaných 

                                                oblastech a země jsou povinny v určité lhůtě vydat 

                                                 potřebné zemské zákony

- kooperativní federalismus – vychází z prolínání spolkových a zemských úrovní

                                             - odpovídá zásadě věrnost spolku – země mají být nápomocny

                                                dosahování cílů

- země jsou jinak lidnaté, mají jiné tradice, jsou různě nazvané

- svobodná města (Hamburk, Brémy) dosahují významu zemí

- země jsou si rovny z hlediska práv, ale zastoupení ve Spolkové radě je jiné

- každá země má vlastní uspořádání státní správy, samosprávy – každá má vlastní ústavu

- parlamentní forma vlády ve spolkovém státě s podstatnými modifikacemi – klíčové postavení má spolkový kancléř (neboli předseda vlády) – Německo = kancléřská demokracie

- oslabené postavení parlamentu a slabý prezident

- „dvoukomorový parlament“ = spolkový sněm – formálně jednokomorový. Neformálně je 2.komora Spolková rada, ale v Základním zákoně tak není koncipována

- Spolková rada je spíše vládním kolegiem vlád jednotlivých zemí, které nevykonává parlamentní kontrolu vůči spolkové vládě, ale bez Spolkové rady nemůže parlament vykonávat některé své funkce

- ústavní zakotvení stranickopolitického systému – strany přímo působí

· princip svobodného zakládání politických stran,jejich obsah však musí být demokratický – povinnost veřejného skládání účtů

Spolkový sněm = Bundestag

- parlament

- nemá ústavně stanovený počet členů, ale vyplývá ze zákona o volbách

- 1998 měl 656 členů, 2002 redukován na 598

- volební zákonodárství umožňuje vznik tzv.“převislých mandátů“

- zástupce celého národa

- nemají imperativní mandát

- 18 let + 3měsíční pobyt pro aktivní volební právo, 21 let rok Němec pro pasivní

- personální proporcionální systém – smíšený volební systém. ½ členů volená v jednomandátových volebních obvodech v rámci zemí – systém relativní většiny. ½ členů volená poměrným zastoupením na stranických kandidátkách ve více mandátových obvodech (volební obvod je celá země)

- volič má 2 hlasy

- uzavírací klausule – 5= v rámci spolku nebo 3 přímé mandáty (v těch 1mandátových)

- v čele stojí prezident

- rada starších – 5 viceprezidentů a 23 poslanců

- důležité jsou poslanecké frakce (kluby) – některé obligatorní – pro záležitosti EU, petiční aj.

- právo zřizovat vyšetřovací výbory – důkazy na veřejném zasedání

- branný zmocněnec = ombudsman na oblast armády

- volen na 4 roky

- sám stanoví začátek a konec zasedání

- zákonodárná pravomoc

- zákonodárnou iniciativu má vláda, Spolková Rada a také poslanci /nejméně 15). Vládní návrhy se předkládají nejprve Spolkové radě, která se může nebo nemusí vyjádřit ve lhůtě 3-6 týdnů. Teprve po SR návrh projedná Spolkový sněm a bez ohledu na souhlas či nesouhlas SR to schválí či zamítne

- čtení jako u nás

- ke schválení stačí prostá většina, ale není stanoven počat poslanců u hlasování. Jen je stanoveno, že na začátku zasedání musí být přítomna minimálně ½ poslanců

- zákony měnící Základní zákon musí schválit 2/3 všech poslanců a 2/3 SR

- „schvalovací zákony“ – čl.77 ZZ

                                        - vyžaduje se nezbytně souhlas SR

                                        - možnost dohodovacího řízení (pokud jsou SR a SS v rozporu)

- „námitkové zákony“ – SR může vznést námitku

Spolková rada

- reprezentace zemských vlád

- 69 členů – současně členy zemských vlád – země je vysílají a mají právo odvolat

- každá země má minimálně 3 členy, ale lidnatější země jich mají víc

- princip imperativního mandátu – zemské vlády jim dávají příkazy jak hlasovat – hlasy mohou být odevzdány jen v jednotě za zemi – výjimka jen v případě dohodovacího řízení nebo při nouzovém zákonodárství

- předseda volen na 1 rok – právo zastupovat spolkového prezidenta

- podílí se na zákonodárství

- zákony týkající se spolkové struktury nemohou být schváleny bez ní

- suspensivní veto – lze přehlasovat

- účastní se na správě státu

- předkládá vládě návrhy na vydání právních nařízení, která vyžadují pak její souhlas

- souhlas s vydáváním obecných předpisů vládou

- rozhodování o porušení práva země při provádění spolkových zákonů

- volí ½ členů spolkového ústavního soudu

- má právo požadovat rozhodnutí ústavního soudu při určitých povinnostech

- 14 výborů – projednávají vládní návrhy zákonů

Spolkový kancléř + vláda

- kolegiální orgán, v čele se Spolkovým kancléřem

- volební období 4 roky

- SK je volen většinou poslanců na návrh spolkového prezidenta, nebo většinou poslanců na návrh SS (2.kolo) nebo prostou většinou neprodleně po 2.kole

- SK jmenován prezidentem i když nezískal většinu – menšinová vláda

- prezident má možnost rozpustit SS, když jmenuje kandidáta s menšinou

- ostatní členy vlády jmenuje kancléř, ale SS už je nepotvrzuje – nevyjadřuje se – žádné vyslovení důvěry

- není odpovědna SS ale kancléři

- SS může vyslovit nedůvěru jen kancléři (může ho odvolat) jen prostřednictvím „konstruktivního vyslovení nedůvěry“ (čl.67 ZZ) – chtějí – li ho odvolat, musí současně zvolit většinou nového SK = systém racionalizovaného parlamentarismu

- mezi návrhem na odvolání a hlasováním o novém SK musí uplynout 48 hodin (povedlo se vůči Helmutu Schmidtovi 1982 – zvolen Helmut Kohn)

- Sk sám může položit otázku důvěry v sebe Spolkovému sněmu – forma nátlaku – třeba chce-li schválení nějakého zákona – pokud jí nedostane a SS nezvolí nového SK, tak pak prezident na návrh SK může SS rozpustit

- Spolkový prezident může na návrh vlády a se souhlasem SR vyhlásit „nouzový stav zákonodárství“ – pro určitý návrh zákona v případě, že SS ho zamítl, přestože vláda ho 

                            označila za naléhavý.Zamítne-li ho i pak, nebo schválí ho ve znění pro vládu

                            nepřijatelném, pak platí zákon jen pokud ho schválí SROV.

- čl.65 Spolkový kancléř určuje základní směr politiky a nese za něj odpovědnost před SS

- kancléř – kontrasignace aktů prezidenta

- SK -  podává návrhy na jmenování a odvolání ministrů

        - vyhlašuje stav obrany a pak velí ozbrojeným silám

        - vede vládu

- ministři vedou svůj resort samostatně na svou zodpovědnost v rámci politiky dané kancléřem

- existuje úřad SK – v čele tajemník

                              - oddělení korespondují s resorty ministerstev – kontrolují je

Spolkový prezident

- volen spolkovým shromážděním – ½ jsou poslanci SS a ½ jsou zástupci sněmů zemí

- volen na 5 let, max. 2krát

- nesmí být člen vlády, SS, SR

- 45 let

- možnost vícekolové volby – 1. a 2. kolo absolutní většina, 3.kolo relativní

- reprezentativní a integrační funkce

- faktická role závisí na osobnosti

- zastupuje stát navenek, uzavírá MS, jmenuje a odvolává soudce a státní úředníky, důstojníky apod.

- spolupodepisuje zákony

- nemá právo veta

- jmenuje Spolkového kancléře – na jeho návrh jmenuje a odvolává ministry

- může být zbaven úřadu – zastupuje ho předseda SR

                                         - SR či SS ho zažalují pro úmyslné porušení zákona

                                         - návrh podává ¼ členů SR nebo SS

Moc soudní (Spolkový ústavní soud)

- hlava 9 ZZ

- soudy zemské, soudy spolkové a spolkový ústavní soud

- 16 členů, 2 senáty

- pro ústavní stížnosti vytváří 3členné komory

- ½ volena SS – má k tomu zvláštní komisi       

- ½ volena SR

- jmenuje prezident

- abstraktní kontrola ústavnosti

- výklad Základního zákona z důvodů sporů a rozsah práv a povinností nejvyšších státních orgánů

- rozhodování sporů zemského práva či spolkového práva se Základním zákonem, nebo spory zemského práva se spolkovým právem

- kompetenční spory

- ústavní stížnosti jednotlivců, obcí, svazku obcí

- stížnosti na zbavení politického mandátu, zákaz politických stran, obvinění prezidenta

- souhlas norem s MS

- právo přijímat stanoviska k obecným otázkám

- další soudy veřejného práva:

  Spolkový správní soud v Lipsku

  Spolkový finanční dvůr v Mnichově

  Spolkový pracovní soud aj.

- může být vytvořen spolkový soud pro ochranu řemesel

- spolkový soudní dvůr v čele soustavy obecných soudů

Ústavní systém Spojeného království

- 1555 anektován Wales

- 1706 připojeno Skotsko

- 1800 sjednocení Irska s VB

- 1920 rozdělení Irska (6 severních provincií se odtrhlo a zůstalo s VB)

- 1949 – anglickým parlamentem potvrzena samostatná irská republika

- chybí psaná ústava

- existují písemné dokumenty, zákony, které upravují základní vztahy ve státě

- neexistuje kodifikovaná ústava, ale existují písemné zdroje

- Magna charta libertatum 1215 – vždy znovu potvrzována monarchou jako znak, že uznává 

                                                       stavům jejich práva

- Zákon o Walesu 1555
- Listina práv 1688 – Bill of Rights

                                - výsledek Slavné revoluce

                                - smlouva mezi monarchou a parlamentem

                                - zdroj poznání jaké vztahy jsou mezi nimi

- Akt o nástupnictví 1700
- „acts“ – zákony přijímané parlamentem

              - vyhrazeny významným otázkám

- Akt o připojení Skotska 1706

- Akt o uzavírání manželství monarchů

- Akr o udělování královských titulů 1953
- zdrojů na studium ústavního práva je víc:

           - soudní precedenty

           - „ústavní konvence“ – politická praxe představitelů nejvyšších orgánů

                                              - považované za závazné

           - teoretická pojednání

- v materiálním slova smyslu ústava existuje (vztahy jsou regulované), ale není 1 formální zdroj, který by měl atributy formální ústavy

- přijetí jakéhokoli aktu je významné, ale není tu ta ochrana rigidity ústavy, že není ke změně třeba těžších procedur

- přijetí změny je jednoduché – za podmínky, že všichni souhlasí

- k významným ústavním změnám dochází od 1997, kdy se vládě podařilo prosadit závažné změny poslanecké sněmovny

- je to monarchie po celou dobu své existence – výjimka 1642-60 kdy byla občanská válka – monarchové se pokoušeli vládnout absolutisticky – 1653 byla vyhlášena republika – parlament schválil písemnou ústavu – zakládající listinu Instrument of Government
- postavení monarchů se měnilo během historie

- výsledkem slavné revoluce je omezená vláda monarchů a ten s tím souhlasí (nic jiného mu ani nezbývá). Vilém Oranžský nastupuje až po akceptaci Listiny práv a zavázal se, že neustaví stálou armádu bez souhlasu parlamentu, že nebude vypisovat daně bez souhlasu parlamentu, že budou pravidelné volby do parlamentu a že bude parlament pravidelně svolávat.

- 17.stol. Toryové – zastánci monarchie, whigové zastánci parlamentu. Dnes se někdy konzervativcům říká toryové.

- 18.stol., 19.stol. výrazné změny

- v 18.stol. vznikla instituce premiéra, v době kdy vládla Jiří, který byl ve válce a potřeboval kontakt se zemí

- 1832, 1867, 1888 významné volební reformy

- 1928 Všeobecné volební právo

- 1911 a 1949 parliament acts – oslabení postavení Sněmovny lordů – ztratila dřívější právo 

                                                    vetovat zákony schválené dolní sněmovnou

                                                - krácená lhůta před vstoupením zákonu v platnost

- posílení exekutivy na úkor parlamentu – má rozhodující slovo co se týče zákonodárství

                                                                 - rozsáhlá nařizovací pravomoc přijímat normy,které

                                                                   nemusí být schválené parlamentem

- v průběhu 20.stol. rostě význam úřadu premiéra – stává se faktickým leadrem nejen parlamentní většiny, ale i politické strany jejíž je členem

- zavedené specializované správní soudnictví

- od 1997 dochází k redukci počtu členů Sněmovny lordů jež mají dědičný titul a dochází k devoluci = přenesení části pravomoci parlamentu na Waleské a Irské shromáždění a Skotský parlament regionálního charakteru. Nejde o decentralizaci, ale přenesení zákonodárné pravomoci. Svým způsobem se mluví o jakési kvasifederaci – moc parlamentu už není tak výlučná

- 1997 změny v pojímání vztahu reprezentativní a přímé demokracie. VB je kolébka reprezentativní demokracie, ale od 1997 se relativně často konalo referendum

Forma vlády

- zákonodárná moc patří parlamentu

- ústavní doktrína britská – parlament jsou obě komory + monarcha

- dělba moci – jeden z principů demokracie

- do 1965 byl parlament i nejvyšší soudní mocí

- zákon musí být schválený v obou komorách a pak je poslaný na podpis hlavě státu – má se za to, že neodmítne podepsat jestli mu to nenavrhne premiér (příklad ústavní zvyklosti). Monarcha je omezený ústavou v materiálním smyslu – má formální právo veta, ale ústavní zvyklost hovoří, že se podvolí.

- monarcha má specifické vztahy k parlamentu – otevírá zasedání – slavnostní řeč (obsahuje legislativní program vlády a monarcha se údajně nesmí odchýlit od dané řeči). M8 však pouze přístup do horní komory

- svrchovanost parlamentu – může dělat co chce – může přijmout jakýkoli zákon

                                                                              - není procedurálně ani materiálně vázán

                                                                                (pouze ve vztahu ke Skotskému parlamentu)

                                           - zákon nemůže omezit jeho kompetence

                                           - soudy ani jiné orgány nemohou zrušit jeho akty – jen nastane-li 

                                                                                                rozpor mezi komunitárním a 

                                                                                                britským právem 

                                           - má právo legalizovat „neprávo“

- svrchovanost parlamentu je svým způsobem fikce – v praxi platí, že suverenitu vykonává většina v dolní komoře – politická strana jež získala nejvíce křesel – „westminsterská demokracie! – tato strana rozhoduje o všem

Dolní sněmovna

= sněmovna obcí (House of Commons)

- volena přímo na 5 let

- může být předčasně rozpuštěna

- 659 poslanců ( ve volbách 1997)

- volby jednokolové, v jednomandátových obvodech, stačí relativní většina – vytváří nespravedlivý rozdíl mezi počtem hlasů odevzdaných stranám a počtem křesel jež získají

- v čele stojí „speaker“ – hl.úkol, aby byl ve sněmovně pořádek, aby se poslanci nebili, 

                                        nepřekřičovali apod.

                                     - aby slovo dostali zastánci všech názorů – má být nestranný

                                     - má disciplinární pravomoc

-když úřadující speaker kandiduje ve volbách, tak v tom obvodě,kde kandiduje opozice nekandiduje – gentlemanské gesto. Uznání jeho nadstranickosti

- speaker je zvolen na návrh vlády na začátku funkčního období dolní sněmovny

- systém 2 politických stran – opozice má své legitimní postavení v parlamentu – vytváří se stínový kabinet

- má právo vyslovit nedůvěru vládě

- potvrzuje předsedu vlády (formální)

- může žádat odstoupení vlády či jednotlivého ministra

- institut kladení otázek – velmi rigidní

                                       - vyhrazené dny, kdy kdo odpovídá

                                       - opozice toho využívá velmi efektivně

                                       - někdy živé televizní přenosy

                                       - ministři nemohou odmítnout, jen pokud se to týká osobních věcí, 

                                          obchodního tajemství aj., nebo kdyby příprava odpovědi měla 

                                          náklady vyšší než 200 liber

- výbory – po reformaci stálé  dočasné

               - označovány písmeny A,B,…

               - početně jsou rozlišené ( cca 50 členů, specializované cca 15)

Horní sněmovna

- je starší

- vyčlenila se z královské rady

- 4 typy lordů – dědiční – hereditary peers

                       - doživotně jmenovaní – life peers

                       - představitelé anglikánské církve 

                       - lordi práva – na doživotí

- po reformě se snížil jejich počet

- snaha změnit zastoupení tak, aby byla jako jiné moderní horní komory

- úvaha: 1/3 jmenovat, 1/3 volit a 1/3 delegovat z politických stran podle výsledku voleb

- dnes okolo 700 členů

- suspensivní veto – 1 rok u běžných zákonů 

                              - 2 měsíce u finančních zákonů

Vláda

- velmi výhodné postavení

- za předsedu volen ten, kdo má důvěru v dolní sněmovně – leader vítězné strany

- premiér musí být členem dolní sněmovny

- monarcha si může vybrat – když není přesvědčivá většina – koho jmenuje

- premiér – rozhodující činitel

                - jeho postavení není upravené právem

                - řídí kabinet a předsedá mu

                - zastupuje VB ve vtahu ke Commonwealthu

                - navrhuje monarchovi rozpustit parlament

- dnes je na premiérovi, aby rozhodl o funkčním období – 5 let je maximum

Monarcha

- ztělesnění všech 3 mocí

- všechny rozhodnutí příslušných orgánů se děje jeho jménem

- dědičnost – syn, pokud není, tak nejstarší dcera

- všichni skládají slib protestantské víry

- od 1952 Elizabeth II – 6.královna

- formálně široké pravomoci, ale moc je fakticky omezená

- svolává a rozpouští parlament

- velitel ozbrojených sil

- uzavírá mezinárodní smlouvy

- právo milosti

- jmenuje vysoké úředníky

- může se účastnit rokování parlamentu na speciální pozvání

- královské prerogativy – např. vyhlašovat válku

- osobní prerogativy

- král se nikdy nemýlí – za jeho chyby odpovědný premiér, vláda

Islám

- islámské ústavní právo není – jsou jen ústavy jednotlivých států

- státy buď přebírají islámské právo úplně a přidávají organizační prvky 

- nebo ústavy západního typu, které přebírají náboženské prvky

- rozdíl od křesťanského světa – 2 práva světské a církevní

- Islám se zrodil na pomezí civilizované společnosti a církve 

- platilo zvykové právo – měst (Mekka, Medina) / právo Beduínů (???)

- není to jen náboženství, ale i nauka - normativní

- Korán – problém jak z toho vyvodit právo?

- začátek společnosti – princip dynastický

- islámská kolektivita = Umma = islámská obec, která nerozlišuje mezi státem a náboženstvím

- Chalifa – císař a papež v jedné osobě

               - nemohl říši udržet dlouho – na řadu přišli právníci – vytvořili Šaríju = islámské 

                 právo – 4 zdroje: 1) Korán

                                             2) Chadísy (tradice) – sbírka památek po Mohamedovi – co kdy

                                                                                  řekl, udělal

                                                                              - volné pole působnosti – nikdo nemohl 

                                                                                prokázat, že to řekl

                                             3) analogie – odvození z ducha

                                             4) Idžihád = „volný výklad“, ale za předpokladu, že ten kdo 

                                                                  vykládá se dokáže vcítit do ducha

                                                              - právní školy se přely o to, jak daleko až může jít

- uznány 4 právní školy: 1) Šafija

                                        2) Malikija

                                        3) Hamifija

                                        4) Hanbália

- jak dalece můžeme otevřít bránu Idžihádu?

- Muhamad sám při svých zvěstech silně ovlivněn křesťanstvím a židovstvím

- Muhamad uznával autoritu Abraháma i Ježíše

- zdůraznil, že není svatá trojice, že je jen jeden bůh

- M.je pečeť proroků – poslední prorok

- Islám není jednotný – rozdělení mezi:

1) Sunna = tradice

                 - asi 90%

                 - uznávají posloupnost, která se historicky vytvořila

                 - charisma je pro ně celá obec

2) Šíja = strana

              - asi 10%

              - dědění charismatu

              - osobní charisma – vědí, že Mohamedovo charisma přešlo na Aliho – jeho 

                nástupci přišli s tím, že oni mají podle dědického práva právo vést společnost

                680 bitva u Kerbely – konec zápasu o vedení arabské obce

              - 3 druhy šiítů: a) rajdoxci

                                       b) redmíci

                                       c) dvanáctníci – zmocnili se vedení v Íráni

- mezi c) patří následník Aliho Imám – odešel – vrátí se a obnoví Islám po celém světě – než přijde povedou tuto oblast učení právníci – nepřátelství v Íráku už od 680 – Ali s charismem to prohrál – od té doby boje

Právnické systémy

- jediný v Íránu

- 2 odpovědi Islámu na evropskou výzvu:

1) Turecko po 2.sv.v. – jediná civilizace je západní, ale drží to tam armáda – snaha udržet  

                                        Tento systém , který ale byl přebrán spíše fašisticky bez LP

                                      - dnes se tam opět začíná prosazovat Islám (není jen náboženství, ale

                                         i politika)

                                      - ve vládě dnes umírněná strana podporující Islám

                                      - armáda největší zárukou, že Islám se neuplatní (přitom západ je 

                                         proti držení armádou)

                                      - snaha udržet linii náboženskou bez linie politické

                                      + Tunisku, alžírsko

2) Írán – kombinace evropského a islámského práva – z evropského přebrali formy

              = islámská republika

               - má prezidenta, Parlament, vládu

               - valid fagik = znalec práva

                                    = diktátor

               - sbor znalců - 72

                                    - voleni lidem

               - sbor strážců – dohlíží, aby se někde něco nestalo proti šiítské verzi islámu

                                      - musí schválit všechny zákony

                                      - znemožnil konání voleb

                                      - ½ valid fagik ½ soudci

               - čeká se na Imáma než přijde z okulpace

               - převažuje šíja / Irák – Sunna – nenávidí šiíty, protože strčily Boha do pozadí a 

                                                                   čekají na Immáma

Alžírsko

- obsazeno Francouzi – dlouholetý odpor

- nyní laický režim (dlouhou dobu ostře socialistický)

             - smírnými sociálními prvky

- volby – vyhrála by islámská strana, ale volby byly potlačeny 

- zavedena krvavá diktatura – potlačeno – vytvořeny opět podmínky pro rozvoj demokracie

Tunisko

- velmi silná diktatura – úplně potlačeny islámské tendence

- proti šaríja – nerovnoprávné postavení žen

Indonésie

- v celku to tam jde

- demokracie, parlamentní vláda

- v odboji muslimové

- hlavní rozdíly mezi šaríjou a evropským právem – postavení ženy, trestní právo, tělesné 

                                                                                    tresty, zákaz konverze

- země, které mají islámskou část obyvatelstva – např.Nigérie – severní část silný tlak prosaditi šaríju, z jižní části pochází prezident

Forma vlády v USA

- specifická varianta dělby moci – Montesquieho dělba moci + prvky, jež za všech okolností

                                                       zabrání, aby jakákoli z mocí usurpovala moc pro sebe

                                                    - zajištěna rovnováha mezi mocemi

- zvláštní důraz kladený na základní práva občanů – přirozenoprávní přístup

                                                                                 - svoboda, rovnost všech občanů

                                                                                 - negativní vymezení v ústavní rovině

                                                                                   (zakazuje se aby….)

                                                                                 - soudní moc rozšiřuje výklad ústavy

- federativní uspořádání – zaručení vysokého stupně autonomie jednotlivců

- systém 2 politických stran – 1 z nich je vždy v opozici vůči exekutivě

                                              - nastávají různé komplikované situace (např.strana prezidenta 

                                                nemá většinu v Kongresu apod.)

- většinový volební systém s relativní většinou

Kongres

- představuje zákonodárnou moc

- dvoukomorový:

Sněmovna reprezentantů – horní komora

                                         - 435 členů

                                         - 2leté funkční období

                                         - jednomandátové volební obvody (přibližně stejně velké pokud jde 

                                           o počet obyvatel – upřesňují se každých 10 let)

                                         - kdysi se začínalo na 65 členech – postupné zvyšování až od roku

                                            1929 je stabilní počet 435

                                         - pasivní volební právo – 7 let občanem USA, 25 let věku, trvalé 

                                           bydliště ve státě ve kterém kandiduje

Senát – dolní komora

          - ze zástupců států

          - 6leté funkční období

          - každé 2 roky se obměňuje 1/3

          - složen rovnoměrně – každý stát má 2 zástupce

          - pasivní volební právo – 9let občanem USA, 30 let věku, trvalé bydliště ve státě za 

            který kandiduje

          - garant autonomie – profituje malé státy

          - původně voleni nepřímo – změnilo se 1913 17.dodatkem

- profesionální sbor

- volný mandát

- imunita – jen po dobu zasedání, na cestě tam a zpět

- mohou být stíháni za velezradu a jiné těžké zločiny – i v době zasedání

- indemnita – nemohou být stíháni za výroky na půdě parlamentu

- v čele SR speaker – představitel většinové politické strany

                                - obrovské kompetence

                                - stanoví pořad jednání

                                - jmenuje členy do různých orgánů

                                - řídí několikasetčlenný řídící aparát

                                - vede disciplinární řízení

                               - nepředpokládá se, že by hlasoval – jedině v případě nerozhodnosti

- v čele S viceprezident – žádné zvláštní pravomoci

                                       - první mezi rovnými

                                       - porušení dělby moci – zástupce prezidenta – tedy orgán výkonné 

                                         moci, ale reprezentant moci zákonodárné

                                       - když dojde k nerozhodnému hlasování tak on rozhodne

- práce ve výborech – stálé i dočasné

                                 - jsou i výbory společné oběma komorám

                                 - počet kolem 20

                                 - zde skutečně píší zákony

- organizování nejrůznějších slyšení – kontrola státní administrativy

                                                         - dnes např. povolány špičky Bushovy administrativy v 

                                                           souvislosti s výroky a činy ohledně války v Iráku

- vytváří se fikce – někdy se za výbor prohlásí celá sněmovna a převezme na sebe funkci výboru při projednávání naléhavých otázek – zrychlí se legislativní proces

- obrovské množství pomocných orgánů – podvýborů a komisí

- až na výjimky je postavení komor rovnoprávné

- dohodovací výbory – pro překonávání rozporů

                                   - smysl – nalézt kompromisní řešení

                                   - stejný počet členů z obou komor

                                   - pokud se dohodnou, vrátí se návrh do sněmoven a ty to buď přijmou 

                                     nebo odmítnou. Pokud odmítnou, tak je buď návrh zamítnut, nebo je

                                     ustaven nový dohodovací výbor

- stranické frakce

- je obklopen množstvím technického personálu

- pravomoci – základ je ústava – velmi kasuistický a pragmatický výčet

- schvalování zákonů, finanční otázky (daně, cla, státní dluh, schvaluje rozpočet), hospodářské otázky (rozhoduje ve věci bankrotu, stanovení vah a měr), otázky obrany (vyhlašuje válku – mír prezident, zřizuje armádu a námořnictvo, zajišťuje pořádek, může povolávat milice), zřizuje a garantuje poštovní služby, je garantem měny, rozhoduje o zřizování federálních soudů aj.

- některé kompetence jsou svěřeny jednotlivým komorám:

SR – právo navrhovat finanční zákony (stanovit daně), může vyvolat řízení o impeachmentu 

         (dokončeno asi 17 případů, zahájeno daleko víc. Nejvíce soudců. 3 prezidenti – Nixon, 

          vzal si život, 1868 Johnson ušel tomu o 1 hlas, Clinton – také neodsouzen)

S – dává souhlas k uzavření MS 2/3 většinou (podle ústavy tomuto režimu podléhají všechny

     MS, v praxi si však prezident vyhradil pro sebe uzavírání některých MS)

   - schvaluje prezidentovy návrhy vysokých státních úředníků

- náhradní řešení – pokud by se nepodařilo zvolit prezidenta zvolí ho SR a viceprezidenta S

- celá řada zákazů co nesmí nikdo a ani Kongres dělat – zákaz udělování šlechtických titulů, zákaz pozastavování Habeas corpus v době míru, zákaz dávání přednosti přístavu jednoho státu proti přístavu státu jiného

- činnost se odvíjí v zasedáních – 1 za rok trvá 7-8 měsíců s přestávkami

- plenární schůze, schůze výborů i jiných orgánů

- jedině oni mají právo zákonodárné iniciativy

- pro zrychlení se někdy dávají návrhy zákonů do obou komor najednou – název má 2 jména – jméno poslance,který ho přednese v SR a jméno senátora, který ho přednese v S

- prezident dává návrh jen na stání rozpočet

- složitější procedura u schvalování dodatků – schválení i jednotlivými státy

                                                                        - společné rezoluce

- jednoduché rezoluce – není třeba podpis prezidenta

                                    - podřadnější otázky, změny textů zákona, prodlužování účinnosti apod.

- přesuny v rámci státního rozpočtu – přidělování financí

- zvláštní nezávislé orgány zřizované pro kontrolu vybraných oblastí hospodářství – vedoucí jmenuje prezident se S (ale prezident nemá nařizovací pravomoc). Např.Komise pro civilní letectví, Komise pro burzy apod.

Prezident

- stojí v čele exekutivy

- volen společně s viceprezidentem – formálně zastupuje prezidenta, když ho o to požádá

                                                         - předsedá S

                                                         - podléhá příkazům prezidenta

- pověřuje správou jednotlivých odvětví státní tajemníky – poradci prezidenta

                                                                                            - fci vykonávají jménem prezidenta 

                                                                                              a pro prezidenta

                                                                                            - s návrhem na jmenování souhlasí S

                                                                                            - odvolává sám prezident

- jmenuje z části v součinnosti se S a z části sám několik tisíc státních úředníků

- má zabezpečovat plnění zákonů

- svými nařízeními upřesňuje zákony a svěřuje určité oprávnění jednotlivým stupňům administrativy

- za mimořádných událostí na něj Kongres přenese mimořádné pravomoci k řešení

- uzavírá některé MS

- reprezentuje USA navenek

- vrchní velitel ozbrojených sil a národní gardy. K působení amerických vojsk v zahraničí je třeba rozhodnutí Kongresu, často ale rozhodne sám a Kongres pak informuje.

- 1krát za rok informuje Kongres o stavu Unie a navrhuje své plány

- právo svolávat Kongres k mimořádným zasedáním

- podepisuje zákony – když odmítne – suspensivní právo veta – musí říct z jakého důvodu. Kongres ho může překonat kvalifikovanou 2/3 většinou v obou sněmovnách

- jmenuje vysoké státní úředníky, velvyslance, ústavní soudce – souhlas S

- řídí státní aparát

- odpovědnost za státní rozpočet

- právo milosti

- uděluje vyznamenání a medaile

- volební období 4 roky – může být zvolen 2krát (v minulosti to byla slušnost, ale Roosevelt to porušil, když se nechal zvolit 4krát za sebou 1961 dodatek, který to uzákonil)

- řada rozhodnutí – příkazy, kterými upřesňuje zákony – zejména organizace státní správy

                             - plány reorganizace – slučování, rušení, zřizování ministerstev apod.

- vydává různé instrukce, proklamace, direktivy – platné na celém území USA

                                                                              - podléhají soudní kontrole

- nepodléhá politické odpovědnosti

- impeachment – těžké trestné činy (vlastizrada, úplatkářství, lhaní lidu)

                         - odehrává se na půdě Kongresu

                         - návrh podává SR většinou všech svých členů

                         - rozhodnutí náleží S (pokud je obžalován prezident, tak mu předsedá ústavní

                            soudce)

                         - tajné hlasování

                         - třeba 2/3 většiny přítomných

                         - výsledek – zbavení funkce nebo odmítnutí žaloby. Pokud je zbaven funkce, 

                            tak může být volán k trestněprávní odpovědnosti.

Soudní moc

- 2 systémy soudů – federální a státní

- soustavu završuje Nejvyšší soud

- 12 apelačních soudů

- necelých 100 obvodních soudů

- zvláštní politické soudy – např. vojenské, soud, který projednává žaloby proti státu

- všichni soudci jmenováni prezidentem se souhlasem S

- soudy zřizovány Kongresem

- Nejvyšší soud – pravomoc vykládat ústavu

                           - všechna rozhodnutí v plénu – přítomno alespoň 6 soudců

                           - 9 členů

                           - následná kontrola ústavnosti

                           - kontrola ústavnosti jen s konkrétní kauzou (ne abstraktní kontrola)

                           - dostane se k němu jen co si vybere (věci z právního hlediska výjimečné 

                             nebo natolik obvyklé, že se vyplatí vytvořit precedent)

                           - může prohlásit část zákona za neústavní – nedá se aplikovat

Volby amerického prezidenta

- čl.2 odst.1 čtyřleté funkční období

- 1947 přijat, 1951 skončila ratifikace dodatku jež omezil možnost být ve funkci jen na 2 období

- od 1869 jsou buď republikáni nebo demokraté. Jsou i kandidáti nezávislí, ale nikdy nebyli zvoleni. Ovšem ale míchají kartami

- volební rok = přestupný rok

- proces začíná výběrem kandidátu a obdobím, kdy vedou kampaň uvnitř strany – musí dosáhnout nominace na celonárodním sjezdu své strany. Tyto sjezdy jsou v červnu a v červenci. Od září je období soutěže mezi 2 největšími kandidáty

- v den voleb se rozhoduje o složení sboru volitelů – to je v podstatě rozhodující

- prezident se ujímá funkce slavnostní inaugurací 20.1.

- navrhování kandidátů 2 mechanismy: 1) pro republikány a demokraty

                                                               2) pro všechny ostatní

- proces výběru pokud je regulován zákonem je to zákon na územní úrovni – jednotlivé státy

- postavení republikánů a demokratů je výjimečné – systém primárek

- kdo může kandidovat? Podmínky stanoveny právně i neprávně

- ústava – kandidát = občan původem USA, 14 let žije na území USA, věk 35 let

- naději na vítězství má muž, běloch, anglosas, vlasatý, bezvousý, bezúhonný život, život naplněn usilovnou prací, za sebou má politickou kariéru, má podporu přátel z rodného města či byznysu, kterému se rodina věnovala

- nezávislí – tvrdší podmínky – musí v časově omezené době podat petici – podpořeno příslušným % občanů státu za který kandiduje. Některé státy vyžadují, aby část podpisů byla úředně ověřena. V některých státech podpisy sbírají osoby se zvláštním pověřením.

- nezávislí musí dokázat loajálnost, musí se podrobit přezkumu 

- registrace nezávislých platí jen pro tu určitou kampaň (příště by zase museli sbírat podpisy

- 2000 – nezávislý kandidát získal 3% hlasů – v Kalifornii měl dobrý výsledek – demokraté mu kladli za vinu, že nevyhráli

- od roku 1788 volby vždy v přestupném roce

- primárky – zásadně stranické volby

                   - mohou být otevřené i uzavřené

                   - rozhodují v preferencích voliči dané strany (ten kdo volí určitou stranu se 

                      považuje za jejího člena)

                   - od 80tých let jsou ve většině států

- 2.způsob – volební schůze – ve školách, v hospodách apod. Se sejdou přívrženci a rozhodují o své podpoře

- proces primárek končí 8.6., kdy jsou poslední v Montaně a New Yersey 

- (letos u demokratů jen 1 kandidát jelikož všichni ostatní odstoupili)

- uzavřené primárky – před nimi se člověk musí registrovat jako volič dané strany

- otevřené primárky – nemusí se předem registrovat

                                 - méně časté

- primárek se účastní necelých 30% oprávněných voličů

- stranické konventy – na celostátní úrovni

                                  - setkání delegátů zvolených a vyslaných

                                  - definitivně rozhodnout o kandidátu na prezidenta a viceprezidenta

                                  - schválit volební platformu (soustředí se na to co by voliče táhlo)

                                - jen formálně určují ty nejsilnější kandidáty

- u výběru viceprezidenta neplatí striktní pravidla (může to být méně úspěšný kandidát na prezidenta, nebo někdo úplně jiný k vyvážení prezidenta)

- zpravidla si viceprezidenta vybírá kandidát na prezidenta – aby reprezentoval trochu odlišnou politickou orientaci

- nejdříve se v červenci koná stranický konvent strany jež nemá kandidáta, v srpnu té která má

- proces trvá až do začátku listopadu

- velmi účinné televizní debaty

- den voleb přesně stanovený

v den voleb voliči volí tolik volitelů, kolik má stát zástupců v Kongresu (např. Aljaška, Montana aj. mají jen 3 volitele jelikož mají jen 3 zástupce v Kongresu)

- celkem je 538 volitelů

- prezident musí získat prostou většinu hlasů = 270

- Američané rozhodují  volitelích – přímé volby

- volitel je proto, jelikož je o něm známo, že je stoupencem jedné nebo druhé strany

- od 1836 platí, že kandidát, který získá největší počet hlasů v daném státě získává všechny volitele

- zjišťují se preference lidí – koho by chtěli za prezidenta

- volby jsou v úterý po prvním pondělí měsíce listopadu – od roku 1845 pro prezidenta, od roku 1914 i pro senátory

- listopad – protože skončily sezóní práce a současně počasí dovoluje cestovat

- pondělí bylo vyloučeno, protože lidé by se museli na cestu vydař už v neděli a to by narušilo bohoslužby

- 1.11. odmítnuto – den všech svatých + 1.v měsíci se dělají lidé účetnictví

- 1934 – pondělí po 2.středě prosince – volby prezidenta voliteli (letos 13.12.)

- na oddělených lístcích hlasují pro prezidenta a viceprezidenta

- výsledky se předají předsedovi Senátu a ten je na schůzi vyhlásí

- co volitele nutí? Jsou volitelem, protože jsou té určité strany. Ve většině států je zákonem předepsáno, že musí volit kandidáta u kterého byli jako volební sbor. Ale ve 24 státech to není – mohou volit koho chtějí. Stalo se to zatím v 5 případech

- pokud by stát byl nerozhodný, tak prezidenta volí sněmovna reprezentantů ze 3 nejúspěšnějších kandidátů a viceprezidenta volí Senát ze 2 nejúspěšnějších kandidátů – použito dvakrát 1800, 1824

- celý proces uzavřen slavnostní inaugurací – uvedení do funkce a složení slibu – 20.1. v pravé poledne východoamerického času (Roosevelt byl poslední, kdo byl uveden 4.3. a 1. kdo byl uveden 20.1.)

- v zásadě může každý kandidát utratit peněz kolik chce, ale nesmí žádat podporu u státu. Pokud by o ní žádal, tak se musí podrobit zákonným podmínkám – kolik na co utratit, kolik dát z vlastní kapsy, jak získávat podporu jinde apod.

- volby vyhrává ten kdo má více peněz

Forma vlády v Itálii

- velká novelizace týkající se autonomie – je daleko silnější, výraznější

                                                                  - krůček od federace

                                                                  - říjen 2001

                                                                  - rozšířil se objem věcí jež rozhodují oblasti

                                                                  - téměř zmizel státní dozor (komisaři apod.)

                                                                  - posílily se správní kompetence

                                                                  - posílily finanční postavení oblastí – rozšířilo se 

                                                                    jejich právo vypisovat daně

- čl.1 ústavy demokratická republika založená na práci

- svrchovanost náleží lidu

- dvoukomorový parlament, prezident, ministerská rada v čele s předsedou

- prosté kompetence ústavního soudu

- formální klíčové postavení parlamentu

- rovné postavení komor

- Senát má o polovinu méně členů, ale má stejná oprávnění jako Poslanecká sněmovna

- obě komory voleny stejným volebním systémem

- kompetence P není omezena – schvalování zákonů, státního rozpočtu..

                                                  - politická kontrola vlády

                                                  - účast na formování státních orgánů

- co patří do kompetencí oblastí nemůže spravovat P

- právo sněmoven vyhlásit válku, amnestii (zákonem), mají právo prominout trest (2/3 většinou v obou komorách), oprávnění zmocnit hlavu státu k ratifikaci MS, schvalují závěrečný státní účet a každá zvlášť může vést vyšetřování

- do 1993 formování poměrným zastoupením - nestabilita

- 1993 referendum zda voliči souhlasí s většinovým systémem. Italové rozhodli jednoznačně – dostavilo se 86% voličů a víc jak 80% z nich řeklo ANO – nový volební systém na obě komory P

Poslanecká sněmovna

- 630 členů

- ¾ voleni většinovým systémem, ¼ volena poměrným zastoupením

- Itálie je rozdělena na 475 jednomandátových obvodů – systém relativní většiny

- 155 poslanců ve vícemandátových obvodech – 27 přibližně stejně velkých – systém volebního čísla ( ve 2,skrutiniu největší zbytek) Hareova metoda

- volební povinnost – snaží se zamezit absentismu – nemá však sankci – jen u soudu se drží seznam a starosta ho může zveřejnit

Senát

- 415 členů

- ¾ voleni většinovým systémem, ¼ proporcionálním

- každá oblast vysílá alespoňń 7 senátorů, s výjimkou nejmenších oblastí

- nemá uzavírací klausuli

- nevolení senátoři – bývalý prezident jež se místa v Senátu nevzdal – čestná doživotní funkce

                               - prezident má právo jmenovat doživotně 5 čestných senátorů, kteří mají 

                                 velké zásluhy v oblasti vědy, kultury apod.

- funkční období 5 let

Organizace obou komor

- předseda, předsednictvo

- výjimečně zasedání obou komor – řídí předseda PS

- komise – každá si ustavuje zvlášť i mají společné (kontrola tajných služeb, změna ústavy..)

- každá komise ověřuje mandáty

- volný mandát

- idemnita

- stíhání jen se souhlasem komory

- dostávají od státu finanční náhradu

- 3 roky po svém zvolení musí vyplnit deklaraci, ke uvádí jaké mají nemovitosti a příjmy a daňové přiznání

- pravidlo, že každý senátor musí být členem parlamentní frakce

- komory se scházejí 1.nesváteční den v únoru a říjnu

- i mimořádná zasedání

- schůze uzavřené i veřejné

- kvorum usnášeníschopnosti – nadpoloviční většina – ke schválení třeba nadpoloviční většina 

- zákonodárnou iniciativu má vláda, každý člen sněmovny, orgány a organizace, kterým je to svěřeno ústavním zákonem (např.oblastní rady, komunální rady apod.)

- lidová iniciativa – 50 000 voličů

- projednávání zákon v podstatě jako i nás

- projednávání ve zkráceném řízení – P rozhodne, že to přenese na nějakou svou komisi

                                                        - musí to udělat, když o to požádá vláda, 1/10 sněmovny 

                                                           či určitý počet komisí

                                                       - nesmí být při změně ústavy, schvalování MS apod.

                                                       - sněmovna řekne jak má úprava vypadat a do kdy se to má 

                                                        schválit

- návrh schválen identicky v obou sněmovnách – žádné dohodovací řízení. Přehazují si to tak dlouho, dokud se nedohodnou nebo se na to nevykašlou

- podepisuje prezident – má na to jeden měsíc

- prezident má suspensivní právo veta – musí odůvodnit. Pokud je však zákon znovu schválen, tak ho musí podepsat

Švýcarsko

- koncepce na Roussouovské představě o co nejširší suverenitě lidu a co nejširší demokracii – velká role referend a lidové iniciativy

- nejedná se o parlamentní formu vlády – vláda není bezprostředně závislá na institutu důvěry parlamentu

- forma vlády – režim shromáždění

- bezvýhradné podrobení se vlády parlamentu

- direktoriální forma vlády (analogie praxe francouzského konventu)

- režim demokracie konsensu – ve vládě jsou zastoupeny všechny největší politické strany

- neznají politickou opozici v parlamentu

- federativní (spolkové) uspořádání – nejstarší v Evropě

- federace reálná – značná samostatnost – ovlivnění spolkového rozhodování

- 16.5.2004 referendum – kantony poprvé iniciovaly

- 8 kantonů může navrhnout věc k referendu

Parlament = Spolkové shromáždění

- dvoukomorový – Rada federace

                             - Národní rada

- náleží mu nejvyšší moc ve státě

- znají dělbu funkcí ve státě, ale nejvyšší státní orgány se nemusí vyvažovat

- postavení obou komor je důsledně rovné

- zřizuje orgány státní moci

- řídí zahraniční vztahy

- vyhlašuje válku, uzavírá mír

- záležitosti finanční

- dozor nad výkonem státní správy a soudnictví

- Národní rada – systém poměrného zastoupení

                         - volební obvod = kanton

                         - bez ohledu na velikost zastoupen každý kanton alespoň 1 zástupcem

                         - 200 členů

                         - funkční období 4 roky

                         - volby předposlední neděli měsíce října

- Rada kantonů – 46 členů

                          - každý kanton má právo vyslat (záleží na volebním systému kantonu – ve

                            většině případů volba přímá, ale i nepřímá, ve 2-3 kantonech shromáždění

                           občanů rozhoduje)

- organizace obou komor shodná

- nemají stálé předsedy – volí ho na každém zasedání

                                       - rozhoduje v případě rovnosti

- dříve vytváření komisí ad hoc – kolem 90.let – reforma jednacího řádu – v každé sněmovně 12 komisí, z toho 3 společné (zahraniční politika, finance, daně) – zájem, aby nestály proti sobě

- komise připravují jednání sněmoven

- volný mandát

- inkompatibilita – nesmí být členem obou sněmoven

                             - nesmí být osoba, která vykonává státní zaměstnání

                             - nesmí být soudcem

- poslance spolkové rady platí kantony, NR je placena ze spolkového rozpočtu

- frakce politických stran jen v dolní sněmovně – z horní mají právo účastnit se

- členové hlasují bez instrukcí

- stranická disciplína poměrně slabá – není opozice

- nejsou extremistické politické síly

- řádné zasedání 1 za rok

- mimořádné zasedání (NR, ¼ členů RK)

- 4krát do roka schůze sněmoven

- sněmovny jednají odděleně

- společně zasedají pokud volí úřední osoby (kancléř, generál armády)

- kontrolní funkce – interpelace vlády

                              - požadování informací

Zákonodárný proces

- iniciativa – každá sněmovna

                   - každý člen sněmovny

                   - kantony

                   - Spolková rada

- nemusí být podán paragrafovaný text – lze jen klást myšlenky v podobě rezoluce – úkol pro SR dát formu

- řádné projednávání  v obou sněmovnách

- pro případ neshody – systém dohodovacího řízení – kompromis, který se vrací

Spolková Rada = vláda

- orgán spolku

- nejvyšší nařizovací a výkonná moc

- duální postavení – je zároveň vládou a zároveň hlavou státu

- velmi silná – nadána relativní samostatností, relativní nezávislostí na parlamentu – nezná institut nedůvěry

- volena na stejně dlouhé funkční období jako SS – neznají předčasné rozpuštění sněmoven

- ani ona se nemůže zbavit SS

- od r.1848 7 členů – voleni na společné schůzi SS

- dbají na proporci mezi kantony, jazyky, náboženství

- do 1999 ústavní zákaz volit více než 1 člena z Kantonu – referendum, ale přesto nedošlo k porušení této zásady

- do 2003 zvláštní dohoda mezi 4 politickými stranami, že budou vždy zastoupeny ve SR ať volby dopadnou jakkoli – křesťanští demokraté (2), radikální demokraté (2), sociální demokraté (2), lidovci (1)

- volby SR vždy když se obnoví NR na společné schůzi SS

- 4 roky funkční období

- nutná nadpoloviční většina platných odevzdaných hlasů

- volby 2003 – nejsilnější lidovci – změnil se kouzelný vzorec ve prospěch lidovců

- když demise, smrt - doplnění

- program založen na kompromisu

Spolkový prezident

- člen a předseda SR

- volen na každý rok (2004 Flavio Koti)

- žádná zvláštní oprávnění

- reprezentuje stát navenek

- princip rotace (každý rok 1 člen vlády)

Spolkový soud

- 1999 nová ústava

- sídlo v Lausanne

- nejvyšší odvolací orgán

- rozhoduje spory mezi kantony

- správní soudnictví

- právo rozhodnut stížnost na porušení ústavních práv občanů 

- závazný výklad ústavy

- neznají abstraktní kontrolu

- 30 soudců na 6 let

- voleni SS

- není stanovena věková hranice – usus odchodu do důchodu v 67 letech

- + 15 náhradníků

- voleni s ohledem na jazyky, kantony, politickou příslušnost (kandidáty navrhují politické strany)

- rozhoduje i spory mezi Spolkem a kantony

Forma vlády v Rusku

- ústava 1993

- čl.1 Rusko je demokratický, federativní, právní stát s republikánskou formou vlády

- nemohla navazovat na předchozí tradice (autoritativní režimy)

- zpožděné oproti jiným zemím – v tom roce 1993 s teprve hledalo řešení – diskuse zda přechodné či trvalé řešení

- velký vliv opisování cizích zkušeností a rady přátel

- zdroje inspirací – německý volební systém (kombinovaný), z USA silné postavení prezidenta uvnitř státní administrativy (v Rusku prezident řídí silová ministerstva), ve Francii, že v krizi pomohla silná autorita – inspirace ústavou 4.republiky

- politická situace – vyostřovalo se napětí mezi Jelcinem a parlamentem . Jelcin se ho zbavuje – říjen 1993 střílí do nich, staví barikády apod. – jediná možnost je silná prezidentská republika

- v prosinci v referendu schválena ústavu v referendu bez problémů – šlo ale o to – jsme pro Jelcina nebo ne? Nediskutovalo se o ústavě. Jelcinovi všechno prošlo

- prvních 5-7 let zásadní rozpor mezi ústavou a faktickým stavem (daleko větší než byl kdy ve Francii)

- systém nejvyšších státních orgánů v čl.10 formálně dělba moci, ale čl.80 vymezuje postavení prezidenta odst.2 prezident RF je zárukou ústavy, práv a svobod člověka a občana…. A zajišťuje koordinované fungování a součinnost orgánů státní moci

- smíchány prvky prezidentské a parlamentní formy vlády – vznikla zvláštní směs

- předseda vlády jmenován prezidentem se souhlasem dolní sněmovny (Státní dumy)- SD nemůže určit osobu premiéra. K obměně vlády nedochází po volbě SD, ale po volbě prezidenta. Stranická  většina pro prezidenta není důležitá. Složení vlády SD neschvaluje.

- povinnost kandidáta na premiéra aby vystoupil ve SD a předložil program budoucí vlády a diskutuje se o něm-o tom kandidátovi ne o programu. SD hlasuje o té osobě ne o programu. SD ho mlže odmítnout – prezident může 3krát navrhovat, může navrhovat pořád stejnou osobu. Pokud SD 3krát odmítne, prezident někoho jmenuje a SD rozpustí – vyhlásí nové volby. Po zvolení nové SD ten premiér musí být potvrzen.

- březen 1998 Jelcin si umanul, že premiér bude jeden bezvýznamný politik – SD ho odmítla – Jelcin hrozil, že ji rozpustí hned a taky sliboval hory doly – tak ho schválili

- ministry jmenuje prezident na návrh předsedy vlády – za Jelcina prezident určoval premiérovi, kdo má řídit silová ministerstva (financí, zahraničí, obrany..)

- vláda je odpovědna SD (solidární odpovědnost) zatím vždy neúspěšné. Formálně velmi ztíženo čl.117 odst.3 pokud prezident se SD nesouhlasí tak pověří vládu, aby přes nedůvěru SD byla dál ve funkci – SD musí do 3 měsíců znovu vyslovit nedůvěru – prezident se pak rozhodne zda rozpustí vládu nebo SD (nemusí ihned vypsat nové volby)

- návrh na vyslovení nedůvěry – frakce politické strany, skupina 80 poslanců

- prezident jmenuje i odvolává členy vlády

- prezident rozhoduje o struktuře ministerstev- řada z nich je řízena prezidentským rozhodnutím a ne zákony

- Jelcin kašlal na SD  tak na ní kašlali i ministři. Ačkoli mají zákonem uloženou povinnost chodit do SD a zodpovídat se tam, tak tam nechodili.

- prezident formálně není představitel výkonné moci. Je „jen“ hlavou státu. Ve skutečnosti je vrcholem výkonné moci – dává jim nařízení, požaduje informace, může vládě předsedat

Parlament

- federální shromáždění

- zastupitelský a zákonodárný orgán

- horní komora – Rada federace

- dolní komora – státní duma

- společné schůze jen výjimečně – prezident se rozhodne vystoupit s poselstvím o stavu země

                                                     - když přijede významná návštěva

- SD – 450 poslanců

         - funkční období 4 roky

         - občan RF s volebním právem

         - ½ volena v jednomandátových volebních obvodech relativní většinou

         - ½ volena ve vícemandátových obvodech proporcionálně volebním číslem

         - uzavírací klausule 5%

- RF – ústava předepisuje, že má právo na zastoupení každý subjekt dvěma zástupci – 1 moci

            zákonodárné a jeden moci výkonné

         - bývalo to tak, že oba byli zákonodární, že Jelcin jmenoval apod.

         - 2000 zákon o vytváření RF stanoví, že zástupce moci zákonodárné volí zákonodárný

           sbor a představitele exekutivy nejvyšší orgán výkonné moci subjektu

- jen malou část pravomocí vykonávají obě komory

- jen malá část zákonů vyžaduje obligatorní schválení oběmi komorami

    - rozpočet

    - emise financí

    - ratifikace a vypovězení MS

    - vyhlášení války a míru

    - ústavní zákony

- pokud se neshodnou – dohodovací komise

- většinou zákony schvaluje SD

- kontrolní pravomoc vůči vládě má hlavně SD

- k některým jmenováním třeba souhlasu obou komor

- zákonodárný proces – velmi intenzivně vstupuje prezident – má svého zástupce ve SD i RF

                                                                                                 - po 1.čtení vstupuje – řekne co si 

                                                                                                   myslí prezident

                                    - prezident má suspensivní právo veta

Prezident

- přímé volby

- volen na 4 roky max.dvakrát

- občan RF, 35let, 10 let trvalý pobyt v RF

- zastupuje stát uvnitř i navenek

- jmenuje diplomatické zástupce

- jmenuje zvláštní zmocněnce jednotlivých zvláštních orgánů i do jednotlivých oblastí

- s vládou čl.78 má zajišťovat uskutečňování federální státní moci na celém území státu

- právo zákonodárné iniciativy

- podepisuje a vyhlašuje zákony

- právo veta – 14 dnů – musí odmítnutí zdůvodnit . je možné ho překonat novým hlasováním v obou sněmovnách 2/3 většina

- Jelcin často vracel bez odůvodnění a pozdě

- může rozpustit SD – 3krát odmítla návrh na premiéra

                                  - 2krát vyslovila nedůvěru vládě

                                  - když vláda požádá o vyslovení důvěry a nedostane ji 

                                  - ne v 1.roce po volbách

                                  - ne v době výjimečného stavu

- jmenuje se souhlasem SD premiéra

- právo kdykoli odvolat kteréhokoli ministra (Jelcin 1998 odvolal celou vládu, sebe jmenoval na pár hodin premiérem)

- má právo předsedat vládě

- některá jmenovací oprávnění

- může vydávat výnosy k provedení zákonů, v praxi se prezidentskými výnosy řešily otázky zákonem neupravené – např.nasazení vojsk v Čečensku, pozastavení ústavy z roku 1988

- vyhlášení mimořádných stavů – válečný – v případě agrese proti RF nebo ohrožení

                                                                    - musí bezprostředně informovat obě komory

                                                    - mimořádný

- jmenuje a odvolává vrchní velení ozbrojených sil

- povyšuje do vysokých vojenských hodností

- jmenuje Radu bezpečnosti

- schvaluje vojenskou doktrínu RF

- určitá oprávnění vztahující se k jednotlivci – formálně uděluje občanství

                                                                        - formálně rozhoduje o poskytnutí polit.azylu

                                                                        - uděluje státní vyznamenání (Jelcin je i vytvořil)

                                                                        - formální garant práv a svobod

- může být obviněn z velezrady nebo spáchání těžkého trestného činu

- žalobu podává SD, musí se k ní kladně vyjádřit nejvyšší soud a musí se k tomu procesně vyjádřit ústavní soud – zda SD postupovala jak měla. Rozhodnutí zda spáchal dělá RF – do 3 měsíců po vznesení obvinění. Vyžaduje se 2/3 většina v obou komorách.

Ústavní soud

- zvláštní hlava v ústavě

- 19 soudců 

- jmenuje je na návrh prezidenta RF

- abstraktní kontrola ústavnosti

- preventivní kontrola ústavnosti

- kompetenční spory – zejména mezi federací a subjekty

- stížnosti na porušení ústavně garantovaných práv a svobod – možno napadnout zákon

- právo podávat výklad ústavy – obrátit se na něj smí SD, RF, vláda, prezident, zákonodárné

                                                     orgány subjektů

- posudek procesní správnosti impeachmentu

- zrušil celou řadu ustanovení ústav subjektů

- v celé řadě konfliktů rozhodl proti prezidentovi

Formy přímé demokracie

- obohacování reprezentativní demokracie o prvky přímé demokracie je trvalá charakteristika vývoje ústavních systémů

Odvolání (re-call)

- odvolání voleného funkcionáře

- dříve když byl imperativní mandát

- v USA znají odvolání guvernéra (díky tomu Arnold Schwarzenegger se stal guvernérem, protože byl odvolán stávající guvernér)

- zná to asi ¼ USA států

- v Rakousku – předčasné odvolání prezidenta z funkce – z iniciativy obou komor

- ve Švýcarsku to znají v necelé ½ kantonů

Referendum

- hlasování oprávněných voličů, kterým se rozhoduje otázka státního významu, nebo otázky spadající do kompetence samosprávy

- shodné s volbami pokud jde o organizaci a oprávněné subjekty

- pokud je výsledek závazný – má stejný význam jako zákon

- konzultativní – v podstatě průzkum veřejného mínění

- právo vyvolat – některé nejvyšší státní orgány (Francie prezident)

                           - skupina poslanců (v Maďarsku 50 poslanců)

                           - lidová iniciativa (v Itálii 0,5mil.)

                           - orgán administrativní samosprávy (Švýcarsko 8 kantonů)

- někdy se musí prověřit otázka, zda je v souladu s ústavou

- nelze v něm vyjádřit výhradu – otázka jednoznačná ANO - NE

- Švýcaři předkládají varianty

- limity přípustnosti – zpravidla ne pokud jde o otázky mimořádné nebo neodkladné

                                  - ne pokud jde o otázky vyžadující odbornou znalost

                                  - ne otázky u kterých je odpověď předem jasná (např.zvýšit daně?)

                                  - výslovně zakázán rozpočet

                                  - zakázána otázky ohledně amnestie

                                  - ne personální otázky

                                  - ne veřejný pořádek

- nesmí se konat za mimořádného a výjimečného stavu

- někde se nesmí opakovaně o stejné otázce nebo je tam lhůta

- někdy se hledí na účast někdy ne

- mistrem v pořádání byli Napoleon a Hitler

Lidová iniciativa

- předpokládá aktivní účast voličů

- část voličů se ztotožní s nějakým názorem, rozhodnutím – není konečným

- důsledky jako zákonodárná iniciativa – Rakousko, Itálie

- zákon stanoví minimální počet podpory voličů (u části ověření)

- Švýcarsko 50tis., Španělsko a Itálie 0,5mil., USA 4% hlasů které získal guvernér 

- časově omezené (3-6 měsíců)

- pokud je předmětem návrh zákona někde musí být v paragrafovaným znění někde stačí motiv

